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Pakiet pomocowy dla polskiej gospodarki w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom pandemii

¢ Rzqd przedstawit pakiet pomocowy, ktéry ma na celu wsparcie gospodarki
polskiej w 2020 r. Pakiet szacowany jest na 212 mid zt. Zgodnie z wyliczeniami
KPRM w sktad pakietu wechodzi wydatkowy komponent rzgdowy o wartosci 66
mid zt, ptynnosciowy komponent rzgdowy o wartosci 74,5 mid zt oraz pakiet
ptynnosciowy NBP o wartosci 70 mid zt. Pakiet koncentruje na 5 obszarach.

1. Bezpieczenstwo pracownikéw (wsparcie dla gospodarstw domowych).

* Przejecie przez rzqdu kosztu 40% wynagrodzenia dla pracownika (przy
mozliwym czasowym ograniczeniu wynagrodzenia pracownika o 20%) w przypadku
przedsiebiorstw z problemami finansowymi (spadek obrotu firmy o 15%).

e W przypadku powazniejszych problemoéw firm mozliwosé skorzystania z
postoju ekonomicznego i ograniczenie wynagrodzenia o potowe (hie mniej niz
ptaca minimalna), przy pokryciu przez panstwo blisko potowy wynagrodzenia
(130% zasitku oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne).

¢ Finansowanie postojowego dla uméw cywilnoprawnych i oséb
samozatrudnionych oraz wyptata z ZUS jednorazowego $wiadczenia
miesiecznego w kwocie okoto 2 tys. zt brutto dla oséb zatrudnionych na umowy
cywilnoprawne oraz samozatrudnionych.

o Wyptata dodatkowego zasitku opiekuriczego (opieka nad dzieckiem) w zwiqzku z
ryzykiem przedtuzajgcego sie okresu zamkniecia szkét, przedszkoli i ztobkow.

e Wakacje kredytowe dla oséb fizycznych posiadajgcych kredyt bankowy
(rozwigzania uzgodnione z sektorem bankowym).

e Pozostate dziatanio: przesuniecie do czerwca terminu sktadania deklaracji PIT,
dziatania UOKIK dot. monitoringu cen, odsuniecie w czasie optat zwigzanych z
utrzymaniem mieszkania (np. za energie), wsparcie dla niepetnosprawnych.

2. Finansowanie przedsigbiorstw (wsparcie dla firm).

¢ Gwarancje do 80% wartosci kredytu udzielanego przez banki, zasilenie
Funduszu Gwarancji Ptynno$ciowych kwotqg 8,5 mid zt.

¢ Rozszerzenie programu gwdranciji de minimis BGK dla matych i Srednich
przedsiebiorstw, zwiekszenie do 80% poziomu udzielanego zabezpieczenia
kredytéw udzielanych przez sektor bankowy oraz zwiekszenie S$rodkéw
Krajowego Funduszu Gwarancyjnego o 11 mid zt. Oczekuje sie mozliwosci
uzyskania kredytu przez mate i Srednie firmy w fqcznej kwocie przynajmniej 50 mid zt
przez co najmniej 100 tys. przedsiebiorstw.

¢ Mozliwosé uzyskania przez Srednie i duze przedsiebiorstwa podwyzszenia
kapitatu lub finansowania w postaci obligacji podporzadkowanych z funduszu
PFR (6 mld zt) dia firm, ktére nie majg mozliwosci uzyskania kredytu bankowego.
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e Ubezpieczenia obrotu handlowego przez KUKE w zwigzku z ryzykiem ograniczenia
limitéw ubezpieczeniowych przez podmioty komercyjne.

e Mechanizm kleskowy i stworzenie Funduszu Doptat do odsetek od kredytéw w
kwocie 500 min zt dla sektora przedsiebiorstw.

e Refinansowanie przez Agencije Rozwoju Przemystu obecnych umadw leasingowych
firm transportowych w problemach finansowych (17 mid zt).

o Pozyczka 5 tys. zt dia mikrofirm (12 mid zf).
 Odroczenie lub roztozenie w czasie skiadek ZUS bez dodatkowych optat (0] mid zt).

e Wydtuzenie termindw zaméwien publicznych, czasowe zwolnienia ze sktadania
oswiadczen o niezaleganiu ze sktadkami i podatkami.

e Automatyczne przedtuzenie bankowych kredytéw obrotowych (regulchq KNF
umozliwiajgca obliczenie zdolnosci kredytowej w oparciu o dane finansowe firm na
koniec 2019 r. w potgczeniu z rekomendacjami w zakresie sposobu liczenia rezerw na
kredyty). Rozwigzanie ma umozliwié wydtuzenie ok. 150 mid zt kredytéw obrotowych
dla sektora przedsiebiorstw.

e Podatnicy wykonujgcy pozarolniczq dziotalnosé gospodarczqg w branzach
szczegolnie dotknietych kryzysem makroekonomicznym (np. transport, turystyka),
ktérzy odnotowalli spadek przychodéw o 50% w 2020 r. w stosunku do 2019 r., uzyskajg
prawo obnizenia dochodu do opodatkowania o wysokos$é straty w 2020 r. poprzez
korekte CIT za 2019 r. do okreslonego limitu.

e Pomoc dla matych i Srednich przedsiebiorstw przechodzqcych przez proces
restrukturyzacji (015 mid zt).

3. Ochrona zdrowia.

* Finansowanie wydatkéw stuzby zdrowia zwigzanych z epidemiq (rozwdj infolinii
pacjenta, rozbudowa infrastruktury szpitalnej i doméw opieki medycznej dla osdb
starszych, wydatki na sprzet medyczny, wydatki na cyfryzacje systemu opieki
zdrowotnej) — wartosé 7,5 mid zt.

4. Wzmocnienie systemu finansowego (sektor bankowy).

e Pakiet ptynnosciowy o wartosci 703 mid zt obejmujgey: obnizenie buforéw
kapitatowych przez KSF, czasowe dopuszczenie dziatalnosci banku ponizej tacznych
wymogow kapitatowych i ptynnosciowych (LCR) w uzasadnionych przypadkach,
elastyczne podejscie do wyceny wymogdw na potrzeby Solvency Il w sektorze
ubezpieczeniowym, przesuniecie terminu rekomendacii R oraz uelastycznienie zasad
szacowania strat na ryzyko kredytowe i rynkowe, przesuniecie wybranych
obowiqzkéw nadzorczych.

e Pakiet ptynnosciowy NBP obejmujqcy: operacje repo dostarczania ptynnosci
bankom, obnizenie stopy referencyjnej NBP do 1,0% oraz stopy rezerwy obowigzkowej
do 0,5%, potencjalne operacje LTRO oraz podobne stosowane przez EBC.

5. Program Inwestycji Publicznych (aktywizacja inwestycii).

e Zwiekszenie inwestycji publicznych o co najmniej 1% PKB, utworzenie Funduszu
Inwestycji Publicznych o wartosci 20 mid zt. Zwiekszenie inwestycji na szczeblu
centralnym oraz dodatkowe $rodki dla samorzqddw. Priorytetowe wydatki bedq



obejmowaé infrastrukture, modernizacje szkét i szpitali, transformacje energetyczna,
cyfryzacje, biotechnologie i farmacie, polityke ochrony srodowiskal.

Dziatania administracyjne [ operacyjne
e Czasowe przywrdcenie zaopatrzenia handlu w niedziele.

e Wsparcie finansowe twoércow i artystow w drodze Rozporzgdzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego .

e Prolongata waznosci pozwolen na prace dla obcokrajowcéw zgodnie z
zatozeniami opracowanymi przez MSWIA oraz okresowych badar medyny pracy.

o Odtozenie w czasie terminéw wejscia w zycie BDO, PPK (1X), JPK (1 VII), rejestru
beneficjentéw rzeczywistych (1 Vi) zgodnie z zatozeniami opracowanymi przez MF.

e Uelastycznienie przepiséw rynku pracy, dofinansowania warsztatéw terapii
zajeciowej pomimo ich zawieszenia, wyptacania Swiadczen integracyjnych w
klubach i centrach integracji spotecznej pomimo zawieszenia funkcjonowania,
utrzymanie dotacii dla srodowiskowych domdw samopomocy pomimo zawieszenid
funkcjonowania, utrzymaonie dotacji dla  Zobkdéw, pomimo  zawieszenia
funkcjonowania (Maluch+), utrzymanie wynagrodzer dla mtodocianych pomimo
zwolnienia ich z obowigzku $wiadczenia pracy, orzekanie o niepethosprawnosci bez
osobistego  stawiennictwa,  rekompensata  wynagrodzenia  pracownikéw
niepetnosprawnych zgodnie z zatozeniami resortu pracy.

e Zwolnienie zwarunku rentownosci w przypadku podatkowych grup kapitatowych.
e Wakacje egzekucyjne.

e Wytgczenie okresu oczekiwania na granicy z czasu pracy kierowcow
samochoddéw cigzarowych.

e Zawieszenie biegu wybranych termindw administracyjnych, skarbowych itp. oraz
obowigzku osobistego stawiennictwa obywateli w urzedach.

e Mozliwos¢ przesuniecia przez wiadze lokalne terminéw optaty uzytkowania
wieczystego.

e Zmiany w sposobie odbywania posiedzen przez organy zarzgdzajgce oraz
nadzorcze spdtek —zmiany w kodeksie spétek handlowych zgodnie z zatozeniami MAP.

Komentarz

e Pakiet stanowi istotne wsparcie dla aktywnosci gospodarczej w warunkach
bezprecedensowego szoku popytowego i podazowego w kraju oraz na swiecie.

o Gtéwnym celem dziatan rzadowych (co do skali i szybkosci oddziatywania) jest
ograniczenie spadku zatrudnienia (oraz samozatrudnienia) w warunkach silnego
obnizenia wynikéw finansowych przedsiebiorstw, poprzez umozliwienie czasowej
redukcji ptacy oraz przejecia przez panstwo czesSci kosztéw wynagrodzen
ponoszonych przez firmy. Temu celowi ma tez stuzy€ odroczenie ptatnosci sktadek na
ZUS, co dodatkowo w krétkim okresie obnizy koszty pracy przedsiebiorstw.

e Takie dziatanie ma na celu minimalizowanie spadku popytu konsumpcyjnego w
Srednim okresie, po jego silnym ograniczeniu w okresie ograniczen zwigzanych z
przeciwdziataniem pandemii.



e Bezposredniqg ulgq dla firm ma by¢ takze ograniczenie zobowigzan, a w czesci
nawet zwrot z tytutu podatku CIT, poprzez mozliwosé wliczenia biezqgcych strat do
wynikéw za 2019 r.

e Zapewne dopiero w Il pot. roku solidnym wsparciem dla krajowej aktywnosci
(zaktadajac wygasanie ograniczer po stronie podazy) bedzie takze zwiekszenie skali
wydatkéw publicznych, w tym inwestycyjnych, przy zatozeniu, ze wspomniane w pkt. 5
pakietu Srodki na inwestycje bedqg dodatkowymi funduszami, ponad dotychczas
zaktadane wydatki inwestycyjne SFP.

e Istotne znaczenie dla stabilnosci aktywnosci krajowej gospodarki bedg miaty
takze wszelkie narzedzia zwiekszajagce dostepno$¢ do finansowania sektora
przedsiebiorstw, w tym dziatania stabilizujgce sektor bankowy, ktéry jest waznym
podmiotem dostarczajgcym finansowanie dla firm.

¢ Na podstawie dostepnych obecnie informaciji bardzo szacunkowo oceniamy, ze
podjete dziatania pozwolg na utrzymanie dynamiki wzrostu gospodarczego w catym
2020 r. w granicach 0,0%-10%, pomimo podejmowanych od tygodnia dziatan
ograniczajgeych rozprzestrzeniania sie pandemii, ktére wptywaijq silnie negatywnie
na aktywnosé gospodarczq (konieczno$é rewizji dotychczasowej prognozy ze
wzgledu na kolejne dziatania ograniczajace aktywnosé gospoolarki).

e Pomimo tych informacji wciqz przedstawienie wiarygodnej prognozy sytuacii
gospodarczejjest bardzo trudne, w pierwszym rzedzie ze wzgledu na niepewnos¢ dot.
dtugosci okresu obowigzywania wprowadzonych obostrzen, a z drugiej strony ze
wzgledu ha dynamicznie zmieniajgcq sie sytuacije w gospodarkach strefy euro, ktéra
takze (poprzez kanat popytu zagrqnicznego) bedzie miata bardzo silny wptyw na
krajowq sytuacje gospodarczq.

¢ Na podstawie przedstawionych informaciji oraz naszych szacunkéw sqdzimy, ze
deficyt SFP moze w 2020 r. wynie$¢ 4% - 5% PKB, uwzgledniajgc ubytek dochodowy z
tytutu nizszej aktywnos$ci gospodarczej oraz wyzsze wydatki zgodnie z szacunkami
rzqgdowymi. Analizujgc biezgcg sytuacije rynkowaq nie sqdzimy, aby rzqd miat problem
ze sfinansowaniem wyzszej skali deficytu (potrzeby pozyczkowe wyzsze o ok. 60-70
mid zt) biorgc pod uwage biezgcq bardzo korzystng sytuacje ptynnosciowq MF,
wysokie ceny krajowych SPW oraz zapowiedziane przez NBP zakupy obligacii
skarbowych w ramach operagciji strukturalnych.

e Choc¢ taki poziom deficytu bedzie oznaczat wysoki wzrost wzgledem lat minionych
oraz przekroczy poziom 3% PKB, nie powinien by¢é uznawany za czynnik wysokiego
ryzyka. Mozna powiedzie¢, ze w przypadku polskiej gospodarki, tak silny wzrost deficytu
w wiekszym stopniu jest odzwierciedleniem przestrzeni dla luzowania fiskalnego i
stabilizowania gospodarki, niz objawem kryzysu finanséw publicznych (min. diatego,
ze ma miejsce przy umiarkowanym poziomie dtugu publicznego). Juz przed kilkoma
dniami pojawity sie wypowiedzi przedstawicieli Komisji Europejskiej o koniecznosci
poluzowania polityki fiskalnej i tym samym przyzwolenia na wzrost deficytéw
budzetowych krajéw unijnych powyzej granicznego poziomu 3% PKB (szczegdlinie, ze
Komisja Europejska juz poinformowata, ze koszty przeciwdziotania epidemii
koronawirusa, nie bedq uwzgledniane we wskaznikach fiskalnych przy ocenie przez KE
stabilnosci finanséw publicznych). W naszej ocenie w 2020 r. sytuacja gospodarcza
Polski na tle sytuacii w Europie i tak bedzie przedstawiata sie korzystnie.
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